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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVA VARKOM D. D., VARAZDIN ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje druStva Varkom d.d., Varazdin (dalje u tekstu: Drustvo) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 5. rujna 2011. do 13. oZujka 2012.



PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano 1999., a osnivaci i vlasnici su 26 jedinica lokalne samouprave
u sastavu Varazdinske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Drustvo je do 2. kolovoza 1999.
poslovalo pod nazivom Javno komunalno poduzece Varkom s p. o. Varazdin, a od 3.
kolovoza 1999. prema rjeSenju Trgovackog suda u Varazdinu Tt- 99/731-2 posluje pod
nazivom Varkom dioni¢ko drustvo za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda. SjedisSte je
u Varazdinu, Trg bana JelaCi¢a 15. Uskladenje op¢ih akata sa Zakonom o trgovackim
druStvima obavljeno je 1999. Statut koji se primjenjuje u 2010. je donesen u srpnju 2008.,
te njegove izmjene lipnju 2010. Osnovna djelatnost DruStva je opskrba pitkom vodom,
odvodnja i procCiS¢avanje otpadnih voda, odrzavanje Cistoce (CiS¢enje javnih povrSina, te
skupljanje i odvoz komunalnog otpada na uredena odlagaliSta prema posebnim
propisima). Drustvo je registrirano i za obavljanje drugih djelatnosti.

Osnovni izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su sredstva Hrvatskih voda i
drzavnog proracuna (ministarstva) doznacena prema utvrdenim programima i zaklju¢enim
sporazumima, prihodi od komunalnih usluga, prihodi iz proracuna jedinica lokalne
samouprave i Varazdinske Zupanije prema zakljuCenim ugovorima, te vlastita sredstva
Drustva.

Temeljni kapital iznosi 233.914.500,00 kn, podijeljen je na 2 339 145 redovnih
dionica na ime, serije A, svaka u nominalnoj vrijednosti od 100,00 kn. Vecinski viasnik
DrusStva je grad Varazdin (dalje u tekstu: Grad) koji ima 1 192 964 dionice ili 51,0%, te 25
jedinica lokalne samouprave s 1 146 181 ili 49,0% od ukupnog broja dionica.

Organi Drustva su Uprava, Skupstina i Nadzorni odbor. Uprava DruStva sastoji se
od jednog Clana, direktora, kojeg imenuje nadzorni odbor. Direktor Drustva u 2010., te u
vrijeme obavljanja revizije je Tomislav Kezelj. Koncem prosinca 2010. Drustvo ima 340
zaposlenika.



Financijski izvjeStaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima za
poduzetnike u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 109/07).
Prema navedenom Zakonu DruStvo je razvrstano u velike poduzetnike. Sastavljeni su
sljedeéi financijski izvjeStaji: Bilanca, Racun dobiti i gubitka, lzvjeStaj o sveobuhvatnoj
dobiti, IzvjeStaj o nov€anom tijeku, IzvjeStaj o promjenama kapitala i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje. DruStvo je prema odredbama clanka 13. Zakona o raCunovodstvu sastavilo i
prezentiralo godiSnje financijske izvjeStaje primjenom Medunarodnih racunovodstvenih
standarda financijskog izvjeStavanja.

Racunovodstvene politike donesene su u prosincu 2007. Cilj donoSenja
racunovodstvenih politika je objektivno i fer iskazivanje imovinskog i financijskog stanja, te
financijskog rezultata DruStva.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
112.906.545,00 kn, rashodi u iznosu 111.147.370,00 kn, te dobit u iznosu 1.759.175,00
kn, odnosno nakon oporezivanja 1.180.068,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udijel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
Broj u% N
u%
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni prihodi 111.067.000,00 | 109.823.997,00 98,9 97,3
1.1. | Prihodi od prodaje 95.767.000,00 94.840.138,00 99,0 84,0
1.1.1. | Prihodi od komunalnih usluga 68.460.000,00 67.930.000,00 99,2 60,2
1.1.2. E;'lzgg' od izgradnje i drugih | 57 347 000,00 |  26.910.136,00 98,5 23,8
1.2. | Drugi poslovni prihodi 15.300.000,00 14.983.859,00 97,9 13,3
2. Financijski prihodi 3.100.000,00 3.082.548,00 99,4 2,7
Ukupno 114.167.000,00 | 112.906.545,00 98,9 100,0

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 112.906.545,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu manji su za 11.814.592,00 kn ili 9,5 %. Najvece smanjenje prihoda odnosi se na
prihode od ugovorenih radova na izgradnji objekata vodoopskrbe i odvodnje u iznosu
9.186.401,00 kn, za koje se sredstva prikupljaju iz dodataka na cijenu komunalnih usluga i
sredstva iz prora¢una.

Prihodi od komunalnih usluga ostvareni su u iznosu 67.930.000,00 kn i ¢ine 60,2%
ukupnih prihoda, a odnose se na djelatnost vodoopskrbe u iznosu 38.971.594,00 kn,
odvodnje u iznosu 16.333.779,00 kn i €isto¢e u iznosu 12.624.627,00 kn.
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U okviru prihoda od izgradnje i drugih usluga koji su ostvareni u iznosu
26.910.136,00 kn evidentirani su prihodi od drugih usluga (popravci, ispumpavanje i odvoz
fekalija, odvoz industrijskog otpada, razvrstavanje i obrada otpada, naknade za naplacena
sredstva dodataka na cijenu vode i drugo) u iznosu 12.080.778,00 kn, CiS¢enja javnih
povrSina u iznosu 1.625.989,00 kn, prihodi od ugovorenih radova izgradnje u iznosu
7.669.010,00 kn, te rekonstrukcije vodovodnih i kanalizacijskih mreza u iznosu
5.534.359,00 kn.

Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu 14.983.859,00 kn, a vrijednosno

znacajniji odnose se na obraCunani troSak amortizacije u iznosu 11.545.890,00 kn, prema
Medunarodnom racunovodstvenom standardu 20.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

u kn

. , Udjel
Rtfdf" Rashodi Planirano Ostvareno Ostvat)renje ostvajrenja

roj u % U %

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni rashodi 112.225.000,00 111.104.871,00 99,0 100,0
1.1. Materijalni troSkovi 33.390.000,00 32.601.353,00 97,6 29,3
1.2. TroSkovi zaposlenika 32.820.000,00 32.714.861,00 99,7 29,4
1.3. | Amortizacija 32.000.000,00 31.868.691,00 99,6 28,7
1.4. Drugi troSkovi 11.385.000,00 11.307.779,00 99,3 10,2
1.5. Vrijednosno uskladivanje 1.710.000,00 1.724.129,00 100,8 1,6
1.6. Drugi poslovni rashodi 920.000,00 888.058,00 96,5 0,8
2. Financijski rashodi 50.000,00 42.499,00 85,0 -
Ukupno 112.275.000,00 111.147.370,00 99,0 100,0

Rashodi ostvareni u iznosu 112.275.000,00 kn manji su za 10.675.351,00 kn ili
8,8% u odnosu na ostvarene u 2009. Najve¢e smanjenje odnosi se na materijalne
troSkove koji su manji za 7.118.784,00 kn i troSkove zaposlenika koji su manji za
2.702.215,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su troSkovi zaposlenika u iznosu 32.714.861,00 kn
ili 29,4%, materijalni troSkovi u iznosu 32.601.353,00 kn ili 29,3%, amortizacija u iznosu
31.868.691,00 kn ili 28,7% i drugi troSkovi u iznosu 11.307.779,00 kn ili 10,2%. Svi drugi
rashodi ostvareni su u iznosu 2.654.686,00 kn i imaju udjel 2,4% u ukupno ostvarenim
rashodima. Rashodi su ostvareni u okviru planiranih iznosa.



b)

Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava

i izvora sredstava iznosila je 739.499.468,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
Rberg?' Opis 31. prosinca 2009. 31. prosinca 2010. Ir(lgg;s
1 2 3 4 5
l. Aktiva 714.790.901,00 739.499.468,00 103,4
1. Dugotrajna imovina 614.503.678,00 628.743.663,00 102,3
2. Kratkotrajna imovina 100.269.197,00 110.740.813,00 110.4
2.1. | Zalihe 8.813.014,00 12.012.186,00 136,3
2.2. | PotraZivanja 61.594.357,00 56.153.872,00 91,2
2.3. | Kratkotrajna financijska imovina 13.159.605,00 36.035.369,00 273,8
2.4. | Novac u banci i blagajni 16.702.221,00 6.539.386,00 39,2
Placeni troSkovi buduéeg
3. razdoblja i nedospjela naplata 18.026,00 14.992,00 83,2
prihoda
Il. Pasiva 714.790.901,00 739.499.468,00 103,5
1. Kapital i rezerve 272.537.241,00 273.229.212,00 100,3
2. Dugoroc¢ne obveze 9.377.141,00 6.659.118,00 71,0
3. Kratkoro€ne obveze 26.212.000,00 36.886.144,00 140,7
4. | Odgodeno placanje troskova i 404.664.519,00 422.724.994,00 | 1045
prihodi buduéeg razdoblja

Vrijednost dugotrajne imovine na dan 31. prosinca 2010. veca je za 14.239.985,00 kn
u odnosu na stanje koncem 2009. Najvece povecanje odnosi se na materijalnu imovinu u
pripremi u iznosu 17.580.529,00 kn, koja je tijekom 2010. povecCana za 46.201.222,00 kn
te smanjena prijenosom 28.615.093,00 kn i prodajom 5.600,00 kn.

Dugotrajna imovina se odnosi na gradevinske objekte u iznosu 483.998.639,00 kn,
materijalnu imovinu u pripremi 89.391.135,00 kn, dugotrajnu financijsku imovinu u iznosu
22.641.800,00 kn, zemljiSta 11.944.379,00 kn, alate, pogonski inventar i transportnu
imovinu 11.605.334,00 kn, postrojenja i opremu 7.902.041,00 kn, dugoroCna potrazivanja
1.246.494,00 kn, te drugu materijalnu imovinu u iznosu 13.841,00 kn.

Kratkotrajna imovina odnosi se na potrazivanja u iznosu 56.153.872,00 kn,
kratkotrajnu financijsku imovinu 36.035.369,00 kn, zalihe 12.012.186,00 kn, te novac u
banci i blagajni 6.539.386,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na
potrazivanja od kupaca u iznosu 33.577.247,00 kn (komunalne usluge 27.935.568,00 kn i
druge usluge 5.641.679,00 kn), te druga potrazivanja (potrazivanja za viSe utroSena
sredstva dodataka na cijenu vodoopskrbe i odvodnje) 20.764.337,00 kn. Najznacajnija
kratkotrajna financijska imovina odnosi se na oroCena sredstva (depoziti) u iznosu
36.034.993,00 kn. Pocetno stanje oroCenih sredstava u poslovnoj banci je na dan 1.
sijeCnja 2010. iznosilo 13.050.603,00 kn. Tijekom 2010. godine Drustvo je orocCavalo
sredstva i u drugoj banci te stanje oroCenih sredstava u jednoj banci na koncu godine
iznosi 22.015.329,00 kn a u drugoj banci 14.019.664,00 kn.

Zalihe se odnose na dane predujmove u iznosu 9.375.490,00 kn, te zalihe sirovine i
materijala 2.636.696,00 kn.
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Najznacayjniji dani predujam odnosi se na predujam za uslugu interventnog odvoza i
zbrinjavanje komunalnog otpada u iznosu 9.173.209,00 kn

Kapital i rezerve se odnose na upisani kapital u iznosu 233.914.500,00 kn, rezerve
iz dobiti 1.306.425,00 kn, revalorizacijske rezerve 12.006.148,00 kn, zadrzane dobiti
24.822.071,00 kn, te dobit poslovne godine 1.180.068,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu ukupni je kapital poveéan za 691.971,00 kn (1.180.068,00 kn iskazana dobit tekuée
godine i 488.097,00 kn smanjenja revalorizacije dugotrajne imovine iz ranijih godina).

U odnosu na prethodnu godinu ukupne obveze vece su za 7.956.121,00 kn.
Najznacajnije povecanje odnosi se na obveze za predujmove kod Cega se na sredstva
primljena od Grada Varazdina za interventno zbrinjavanje komunalnog otpada odnosi
7.110.704,00 kn. Dugoro¢ne obveze odnose se na obveze prema bankama i drugim
financijskim institucijama. DugoroCne obveze u iznosu 6.659.118,00 kn odnose se na
obveze prema poslovnoj banci za kredit u iznosu 6.071.428,00 kn te prema Hrvatskim
vodama za ino kredite (70,0%) u iznosu 587.690,00 kn. Kratkoro¢ne obveze odnose se na
obveze za predujmove u iznosu 8.329.673,00 kn, prema povezanim poduzec¢ima
7.174.318,00 kn, dobavljadima u iznosu 6.043.390,00 kn, za depozite i dana jamstva
4.000.000,00 kn, druge kratkoro€ne obveze 3.475.770,00 kn, prema bankama i drugim
financijskim institucijama po osnovi kredita 2.776.958,00 kn, prema zaposlenicima
2.681.997,00 kn, te za poreze, doprinose i druga davanja 2.404.038,00 kn.

Odgodeno plac¢anje troSkova i prihodi buduceg razdoblja u iznosu 422.724.994,00 kn
odnose se na prihode buduceg razdoblja u iznosu 416.510.561,00 kn, obraCunane, a
nenaplacene naknade i dodatke koje Drustvo ubire na cijenu komunalnih usluga
5.982.798,00 kn, te nenaplacena sredstva od prodaje stanova 231.635,00 kn. Prihodi
buduceg razdoblja u iznosu 416.510.561,00 kn odnose se na sredstva sufinanciranja u
kapitalnoj izgradnji ostvarena od Hrvatskih voda u iznosu 230.021.982,00 kn, iz dodataka
na cijenu vode i naknada za razvoj 137.351.072,00 kn, te proraCuna jedinica lokalne
samouprave 30.798.868,00 kn, dvije zupanije 17.402.026,00 kn i jednog trgovackog
drustva 936.613,00 kn.

) IzvjeStaj o sveobuhvatnoj dobiti

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 112.906.545,00 kn, ukupno rashodi ostvareni
su u iznosu 111.147.370,00 kn, te je dobit prije oporezivanja iskazana u iznosu
1.759.175,00 kn. Porez na dobit iskazan je u iznosu 579.107,00 kn, te dobit financijske
godine iznosi 1.180.068,00 kn.

d) Revizija godisnjih financijskih izvjeStaja

Godisnji financijski izvjesStaji DruStva za 2010. bili su predmet revizije. Reviziju
godisnjih financijskih izvjeStaja obavila je revizorska tvrtka. Prema misljenju ovlastenih
revizora godisnji financijski izvjeStaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalno znacajnim
odrednicama, financijsko stanje DruStva na dan 31. prosinca 2010., rezultat poslovanja,
promjene u novCanom tijeku i promjene u kapitalu za 2010. sukladno Medunarodnim
standardima financijskog izvjeStavanja.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje DrusStva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i1 analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju DrusStva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz plana i ranijeg
razdoblja s ciljlem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim dogadajima. Ispitana je
dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s direktorom, tehni¢kim direktorom, rukovoditeljem
racunovodstva, voditeliem knjigovodstva, voditeljem kadrovskih, pravnih i opcih poslova, te
su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja drustva
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e iizrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Drustvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je osigurati
sredstva za financiranje izgradnje gradevina za vodoopskrbu i odvodnju prije provodenja
postupaka nabave ako se radovi ustupaju drugim izvoditeljima i prije poCetka izvodenja
radova u vlastitoj reziji, te provoditi postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o

javnoj nabavi. Takoder, radove u vlastitoj reZziji izvoditi do iznosa osiguranih sredstava.

Revizijom za 2010. je utvrdeno da su: postupci javne nabave u 2010. provedeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, radovi u vlastitoj reziji nisu izvodeni, a
razrijeSavanje potrazivanja za viSe utroSena sredstva dodataka na cijenu vode i odvodnje
je u postupku izvrSenja jer je medusobnim ugovorima sufinancijera i DruStva kao
investitora utvrdeno da ¢e u svrhu realizacije cjelovitih programa vodoopskrbe i odvodnje
Drustvo privremeno financirati nedostatak potrebnih sredstava, koje ¢e jedinice lokalne
samouprave vratiti u buduéim razdobljima iz naplaéenih dodataka na cijenu vode i
odvodnje, a koji su izmjenama zakonskih odredbi kao naknade za razvoj postale prihod
Drustva.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih kontrola, djelokrug

rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rashode, imovinu i postupke javne nabave.

1.1

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnje kontrole osiguravaju ekonomi¢no i ucinkovito ostvarenje ciljeva
poslovanja, posStivanje zakonske regulative, sigurnost imovine i informacija,
spreCavanje i otkrivanje pogreSaka, te kvalitetu racunovodstvenih podataka i
pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih informacija i za njih odgovara
rukovodstvo DruStva. Menadzment redovito usporeduje i prati ostvarene s
planiranim i oCekivanim rezultatima i analizira odstupanja. Informacijski sustav je
sustav koji prikuplja, pohranjuje, Cuva, obraduje i isporu€uje informacije vazne za
Drustvo, tako da budu dostupne i upotrebljive. Informacijski sustav €ine zaposlenici
obrazovani za rad s raCunalima, programska i racunalna oprema koja je
napravljena, oblikovana i dovedena u operativho stanje, te se pomocu njih
obavijesti skupljaju, zapisuju, obraduju, spremaju, pronalaze i prikazuju u
odgovaraju¢em obliku. Informacijski sustav DruStva u dijelu racunovodstva
obuhvaca financijsko knjigovodstvo odnosno glavnu knjigu, te analiticke evidencije.
Odabrana tehnika obrade knjigovodstvenih podataka omogucuje kontrolu unesenih
podataka, ispravnost unosa podataka, Cuvanje unesenih podataka, mogucnost
uporabe podataka i dobivanja uvida u promet i stanje raCuna glavne knjige, te u
kronologiju obavljenog unosa poslovnih promjena. Pristup podacima i mogucnost
izmjene podataka u informacijskom sustavu imaju to¢no odredene osobe uz
aktiviranje korisniCke prijave za rad na programu. Drzavni ured za reviziju predlaze
nadalje razvijati sustav unutarnjin kontrola. Posljedica nedovoljno ucinkovitog
sustava unutarnjih kontrola su izmedu ostalog i nepravilnosti koje se odnose na
rashode, imovinu i postupke javne nabave.

Drustvo se nije ocitovalo na ovu tocku nalaza.
Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 111.147.370,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi
su troskovi zaposlenika u iznosu 32.714.861,00 kn ili 29,4%, materijalni troSkovi u
iznosu 32.601.353,00 kn ili 29,3%, amortizacija u iznosu 31.868.691,00 kn ili 28,7%
i drugi troSkovi u iznosu 11.307.779,00 kn ili 10,2%.

- TroSkovi zaposlenika

Troskovi zaposlenika u iznosu 32.714.861,00 kn odnose se na bruto plac¢e u iznosu
27.927.569,00 kn i doprinose 4.787.289,00 kn. Koncem prosinca 2010. u Drustvu je
zaposleno 340 zaposlenika. Ostvarena prosjeCna bruto placa za 2010. iznosi
7.000,00 kn a neto 5.064,00 kn.
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NajviSa godisSnja bruto placa iznosi 462.832,00 kn odnosno neto 256.980,00 kn, a
najniza bruto 53.237,00 kn odnosno neto 39.461,00 kn. Obracun pla¢a utvrden je
Pravilnikom o radu i Pravilnikom o placama. Prema Pravilniku o radu sve osnove i
mjerila za obraun pla¢a, nacin obraCunavanja i isplacivanja plac¢a, uvjeti za isplatu
placa i ostalih materijalnih prava radnika ureduju se Pravilnikom o placama.
Pravilnikom o placama utvrdene su grupe slozenosti — platni razredi od I. do X., s
odredenim rasponom koeficijenata za svaki platni razred. Svi poslovi odnosno
radna mjesta razvrstani su u deset grupa slozenosti - platnih razreda, kod ¢ega je
utvrden najnizi koeficijent 1 a najviSi 6. Sa zaposlenicima su zakljuc¢eni ugovori o
radu u kojima je navedeno u kojoj grupi sloZenosti je radno mjesto, ali koeficijent
nije naveden. Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o radu jedan od bitnih uglavaka
ugovora o radu su i podaci o osnovnoj pla¢i, dodacima na placu te razdobljima
isplate primanja na koja radnik ima pravo. Zakonom je takoder propisano da se
umjesto navedenog uglavka moZe u ugovoru uputiti na odgovarajuci zakon, drugi
propis, kolektivni ugovor ili pravilnik o radu koji ureduje ta pitanja. Drustvo je u
svojim ugovorima uputilo na opée akte. Kako za pojedine grupe slozenosti postoji
raspon koeficijenata koji je utvrden Pravilnikom o placama proizlazi da nije odreden
iznos place koji pripada za pojedinog radnika koji je zakljucio takav ugovor o radu.
Navedeno onemogucava kontrolu obra¢una place. Tijekom cijele godine obavljane
su isplate stimulativhog dijela place prema viSe ¢lanaka Pravilnika. Prema odredbi
Clanka 16. Pravilnika je utvrdena moguénost isplate stimulativhog dijela plaée, a kao
elementi za ostvarivanje stimulativnog dijela pla¢e odredbom c&lanka 17. istog
Pravilnika utvrdeni su: vrijeme rada, koliina, kvaliteta i pravovremenost izvrSenih
radnih zadataka, u skladu s danim uputama i nalozima, a taj iznos moZze iznositi do
20% radnikove mjeseCne place (nije navedeno koje). Odredbom clanka 18.
Pravilnika utvrdeno je da za posebne, iznimne rezultate rada, direktor moze, na
prijedlog rukovoditelja organizacijske jedinice odrediti radniku nov€anu nagradu u
iznosu do 20% radnikove mjesecne plaée, uvecane za stimulativni dio. Stimulativni
dio place obraCunavan je tijekom godine zaposlenicima te je u pojedinim
slu€ajevima iznos pla¢e za redovan rad uveéavan za 40%. Za isplatu stimulacija
nema propisanih jasnih kriterija, a evidencija iz koje bi bilo vidljivo na temelju kojih
kriterija je ispladivana stimulacija prema odredbama clanka 17. Pravilnika nije
ustrojena. Za odredivanje novCane nagrade pojedini rukovoditelji imaju
dokumentaciju na temelju koje su odredili odredene postotke nagrade. Kriteriji i
mjerila za odredivanje placa i drugih novC€anih prava trebali bi biti jasno odredeni
opc¢im aktom DruStva. Za pojedina radna mjesta (pojedini voditelji, rukovoditelji, te
dva direktora) zakljuéeni su ugovori o radu kojima je utvrdena mjesecnha placa u
neto iznosu te je navedeno da placa obuhvaca, osim za rad u redovno vrijeme i
naknadu za rad izvan radnog vremena i dane godiSnjeg odmora, pla¢enih dopusta,
drzavnih i vjerskih blagdana, neradnih dana i za vrijeme trajanja bolovanja koje po
propisima pada na teret poslodavca. Odredba ugovora o naknadi za vrijeme
bolovanja na teret poslodavca nije u skladu s odredbom ¢lanka 23. Pravilnika kojom
je propisano da za privremenu sprijeCenosti za rad zbog bolesti (bolovanje), ako ista
traje do 42 dana, radniku pripada naknada plaée u visini 90% od njegove place
ostvarene u posljednjih Sest mjeseci prije nego je nastupila privremena sprijeCenost
za rad zbog bolesti. Obracun naknade za vrijeme bolovanja je obavljan prema
ugovoru o radu.
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Za dva radna mjesta ugovorima o radu nije utvrdena grupa slozenosti, a place su
utvrdene u ve¢em neto iznosu nego Sto bi iznosile prema najviSem koeficijentu, dok
je za pojedina radna mjesta ugovorima utvrdena grupa slozenosti, a plac¢a je
utvrdena u iznosu ve¢em nego Sto bi iznosila plaéa obracunana prema najviSem
koeficijentu u toj grupi slozenosti. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta nije utvrden predvideni broj radnih mjesta, a za pojedina radna mjesta nisu
jasno utvrdeni uvjeti zaposSljavanja (za razliCite struCne spreme isti broj godina
radnog iskustva).

U travnju 2010. zaklju€en je ugovor o radu s direktorom na vrijeme od pet godina, a
do tada je vazio ugovor zakljuéen u travnju 2005. Ugovorom su utvrdena prava i
obveze direktora, te je odredbom ¢lanka 8. utvrdeno da direktor ne odgovara za
Stete nastale poslodavcu u provodenju nezakonitih odluka nadleznih organa
poslodavca, odluka koje su suprotne usvojenom planu i programu rada direktora i
od kojih se direktor ogradio prilikom njihova donoSenja. Prema odredbama cClanka
252. Zakona o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08 i 137/09) propisana je duzna pozornost i odgovornost uprave, a
odobrene radnje od strane nadzornog odbora ne isklju¢uju odgovornost. Drustvo u
pravhom prometu s treéima predstavlja uprava druStva koja vodi te poslove na
vlastitu odgovornost. Prema ugovoru o radu direktor ima pravo na nagradu po
godiSnjem obracunu u visini 5,0% neto ostvarene dobiti Grupe Varkom, odnosno
konsolidirane dobiti. Direktor se odlukom iz oZujka 2011. odrekao dijela koji pripada
rezultatu tvrtke kéeri u korist direktora tvrtke kéeri (koji je zaposlenik DrusStva kao
tehnicki direktor). Direktoru DruStva je na teret troSkova plaée za 2010. obracunan
iznos nagrade bruto 194.185,00 kn, odnosno neto 74.228,00 kn, Sto je isplaéeno u
srpnju 2011. Drzavni ured za reviziju predlaze sva primanja i naknade direktora
javno objaviti u godiSnjem izvjeS¢éu DrusStva.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti opée akte koji se odnose na organizaciju
rada te osnove i mjerila za isplatu pla¢e. Takoder nalaze zaklju€ivanje ugovora o
radu svih zaposlenika u skladu s odredbama opcéeg akta koji regulira podrucje placa
i naknada, a obracCune i isplate plaée i naknada obavljati u skladu s utvrdenim
pravima navedenim u op¢em aktu. Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavljanje
jasnih kriterija za utvrdivanje stimulativhog dijela place i nov€anih nagrada, te
vodenje evidencije o isplatama stimulacija iz kojih bi bili vidljivi kriteriji po kojima je
isplacena stimulacija.

- Drugi poslovni rashodi

U okviru drugih poslovnih rashoda ostvarene su donacije u iznosu 559.978,00 kn,
od €ega su najznacajnije donacije u novcu doznacene u proracun grada Varazdina
za jedan nogometni klub u iznosu 400.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze voditi racuna kod donoSenja odluka o donacijama,
s obzirom da je osnovna djelatnost DruStva obavljanje komunalnih djelatnosti za Cije
se obavljanje sredstva osiguravaju iz cijene komunalne usluge, naknada, iz
proracuna jedinica lokalne samouprave te iz drugih izvora prema posebnim
propisima.
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Drustvo u ocitovanju navodi da ostvarena prosjec¢na bruto placa u DruStvu u 2010.
iznosi 7.000,00 kn, odnosno neto 5.064,00 kn, te da je za 9,7% manja od prosjeka
Republike Hrvatske (7.679,00 kn) i 4,4% manje od prosjeka skupine djelatnosti
(7.306,00 kn). Navodi da iz ¢lanka 13., 82. i 127. Zakona o radu nedvojbeno
proizlazi da je u nadleznosti poslodavca da odreduje osnove i mjerila za isplatu
place putem internih akata DruStva, kao Sto su Pravilnik o radu i Pravilnik o
placama. Potpisom ugovora o radu svaki radnik potvrduje da je upoznat s
odredbama Pravilnika o radu i Pravilnika o placama Drustva, te mu je poznat nacin
izracuna njegove place, unutar raspona pojedinog platnog razreda navedenog u
ugovoru o radu. Nadalje, navodi da su svi uvjeti koji odreduju visinu mjesecne place
detaljno odredeni Pravilnikom o placama i utvrduju se obracunom rada radnika na
mjesecnoj razini ovisno 0 izvrSenim poslovima i radnim zadacima izvrSenim u
obracunskom periodu, te da je moguca kontrola obra¢una place jer su u svakom
pojedinom obrac¢unskom listicu place jasno navedeni svi parametri vezani uz
izracun place. Takoder, navodi da upute i naloge za izvrSenje rada svakom
pojedinom radniku daje neposredni rukovoditelj koji mjeseéno ocjenjuje izvrSeni rad
radnika i predlaze stimulativni dio place, te da za poslove koji se obavljaju u
Drustvu nije moguce odrediti normu u jedinici vremena i na taj nacin jednoznacno
vrednovati rad radnika unutar platnog razreda. Drustvo u ocitovanju navodi odredbu
clanka 23. Pravilnika o placama kojom je utvrdeno da direktor DruStva moze
potpisati posebne ugovore o placama, kao sastavni dio ugovora o radu, s pojedinim
radnicima DrusStva, u pravilu rukovoditeljima radnih jedinica. Navodi da je navedena
odredba u cijelosti sukladna i nije protivha ¢lanku 127. Zakona o radu, te radnicima
pripadaju prava odredena takvim ugovorima, a u pogledu svih ostalih prava i
obveza iz radnog odnosa primjenjuju se odredbe Pravilnika o radu i Pravilnika o
placama. Nadalje, navodi da temeljem ¢lanka 23. navedenog Pravilnika nadleznost
je direktora da moze potpisati posebni ugovor o placdama i utvrditi placu koja nije
vezana uz platni razred, da se ustrojeni sustav obracuna placa radnika primjenjuje
od 2001. bez primjedbi radnika, Radni¢kog vijeca, Sindikata, da nije bilo sudskih
sporova s tim u svezi, te da je kroz ustrojeni sustav obracduna placa poslodavac
imao mogucnost nadzora nad troSkovima poslovanja koji proizlaze iz obveze isplate
place, a vezano na ukupno raspoloziva financijska sredstva za tu namjenu s ciljem
pozitivnog poslovanja DruStva. Takoder, navodi da je po ukazanim sugestijama
Drzavnog ureda za reviziju tijekom obavljanja pregleda poslovanja za 2010. Drustvo
pristupilo izmjeni i dopuni dijela opc¢ih akata koji reguliraju podrucje placa, te
organizacije i sistematizacije radnih mjesta, a i nadalje ¢e kontinuirano raditi na
unapredenju sustava.
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Imovina

U okviru kratkotrajne imovine iskazani su predujmovi dani trgovackom druStvu
tijekom 2009. i 2010. u iznosu 9.173.209,00 kn, za uslugu odvoza i zbrinjavanja
komunalnog otpada radi sanacije odlagaliSta komunalnog otpada na lokaciji Brezje.

- Predujmovi za uslugu odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada

Grad je Drustvu povjerio komunalnu djelatnost skupljanja, skladistenja i obradivanja
komunalnog otpada na temelju Odluke o skupljanju, skladiStenju i obradivanju
komunalnog otpada iz 2002. Do ozujka 2005. trajno odlaganje komunalnog otpada
se obavljalo na odlagalistu otpada u jednoj opcini na podru¢ju Varazdinske
Zzupanije, a koje je zatvoreno u lipnju 2006. Nakon zatvaranja odlagaliSta Grad nije
odredio lokaciju za trajno odlaganje komunalnog otpada, vec¢ je komunalni otpad od
ozujka 2005. Drustvo odvozilo na lokaciju Brezje, u vlasnistvu Grada, gdje obavlja
obradu, baliranje i skladistenje do konagnog zbrinjavanja. U srpnju 2007.
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva donijelo je rjeSenje
kojim se DrusStvu nareduje uklanjanje privremeno uskladiStenog komunalnog otpada
na postojecoj lokaciji, jer ne zadovoljava uvjete propisane Zakonom o otpadu.
Poglavarstvo je u prosincu 2008. zakljuckom povjerilo trgovackom drustvu za
usluge zastite okoliSa izradu dokumentacije o nacinu obrade i zbrinjavanju
komunalnog otpada s podrucja Grada. lzraden je Prijedlog nacina interventne
obrade i zbrinjavanja komunalnog otpada koji je zakljuckom prihvatilo poglavarstvo
u prosincu 2008., te je istim Drustvu naloZzeno Zzurno sklapanje ugovora s
Izvoditeljlem. Utvrdena je cijena 137 EUR/t za usluge sanacije, obrade i oporabe, te
zbrinjavanja baliranog i novonastalog komunalnog otpada sve do otvaranja
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom (dalje u tekstu: Centar). Drustvo je
24. prosinca 2008. s trgovackim drustvom zakljucilo ugovor o interventnom odvozu i
zbrinjavanju komunalnog otpada radi sanacije postojece lokacije Brezje na temelju
izuzec¢a od primjene Zakona o javnoj nabavi. Takoder, 24. prosinca 2008. je datum
slanja objave Obavijesti o0 pocetku postupka javne nabave u elektronskom
oglasniku. Prema odredbama ¢lanka 5. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08) javni narucitelj odnosno narucitel] na podrucju
vodoopskrbe, energetike, prometa i poStanskih usluga obvezan je prije sklapanja
ugovora na temelju izuzeca iz ovog €lanka u Elektronickom oglasniku javne nabave
u Narodnim novinama objaviti obavijest 0o poCetku postupka javne nabave koja
sadrzi podatke iz ¢lanka 13. stavka 5. istog Zakona. Isto tako, prema odredbi Clanka
17. Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine 13/08, 77/08) za
objavljivanje objave o javnoj nabavi izradene on-line postupkom datum slanja
objave jest datum koji je narucitelj unio u ElektroniCki oglasnik javne nabave, o
¢emu sustav na zaslonu ispisuje poruku. Takva objava o javnoj nabavi objavljuje se
u Elektronickom oglasniku javne nabave iduci radni dan od datuma njena slanja. U
tijeku je sudski postupak vezan uz koriStenje izuze¢a od Zakona o javnoj nabavi.
Drustvo nema dokumentaciju koja na temelju jasnih i transparentnih analiza i
podataka dokazuje na temelju kojih kriterija je procijenjeno da Izvoditel] moze
obaviti trazenu uslugu na najpovoljniji nacin.

S obzirom da je Drustvo zaklju€ivanjem ugovora preuzelo odredene obveze trebalo
je detaljno razraditi pravila, procedure, sve aktivnosti, rokove izvodenja aktivnosti,
resurse, izvore i dinamiku financiranja, nacin kontrole i nadzora, te druge bitne
elemente. Bez toga je onemogucena pravodobna kontrola izvodenja usluga.
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Prema obrazlozenju odgovornih osoba DrusStva ponudbena dokumentacija je u
Gradu, a dokumentaciju za utvrdivanje najboljeg ponuditelja izradilo je trgovacko
drustvo za usluge zastite okoliSa. Prema ugovoru nabavu usluge interventnog
odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada trebalo je provesti Zurno, radi
spreCavanja nastanka Stete. Cijena je utvrdena u iznosu 137 EUR/t, a financiranje
je predvideno sredstvima Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, iz
cijene usluge zbrinjavanja, proraduna Grada i &etiri opéina s podruéja Zupanije koje
koriste usluge zbrinjavanja komunalnog otpada na postojecoj lokaciji. Ugovorom su
utvrdena medusobna prava i obveze DrusStva i lzvoditelja za razdoblje dok Centar
ne preuzme konacno zbrinjavanje. Predvideno je da ¢e uporabnu dozvolu imati
2013. Obveza lzvoditelja je pribaviti dozvolu za gospodarenje komunalnim
otpadom, do konca lipnja 2009. pripremiti lokaciju za prihvat postoje¢eg baliranog i
novonastalog komunalnog otpada, te do konca srpnja 2009. zapoceti sa
zbrinjavanjem, putem pokretnog postrojenja za mehani¢ko bioloSku obradu.
Naknada je bazirana na zbrinjavanju 50 000 tona postojeceg baliranog otpada i 70
000 tona novonastalog otpada. Nije utvrdeno da li je taj iznos s porezom na dodanu
vrijednost ili bez. Ugovoreno je placanje predujma u iznosu 1.027.500 EUR
(odnosno 15,0% iznosa za zbrinjavanje postojec¢eg baliranog komunalnog otpada),
na nacin da se 100.000 EUR plati po zaklju¢enju ugovora, a preostali iznos u roku
30 dana od zaklju¢enja ugovora. Plac¢anje preostalog dijela naknade ugovoreno je
na temelju ispostavljenih raCuna, prema stvarno preuzetim koli¢inama. Takoder,
ugovorom je utvrdeno da lzvoditelj zadovoljava sve zahtijevane kriterije, te ima
raspolozive i potrebne resurse za zbrinjavanje i obradu baliranog komunalnog
otpada i onog koji nastaje ili ¢e nastati do otvaranja Zupanijskog centra. Ugovorom
je utvrdena lokacija na kojoj ¢e lzvoditelj zbrinjavati i obradivati komunalni otpad
oznadena kao k. ¢. 10312/3 oranica Brezje, povrsine 148 458 m? upisana u zk. ul.
13140 k.o. Varazdin (u osnivanju), u vlasnistvu Grada. Iz odredbi ugovora proizlazi
da lzvoditelj nije imao dozvolu za gospodarenje komunalnim otpadom, postrojenje,
ni kvalificirano osoblje za obavljanje ugovorene usluge. U sijeCnju 20009.
poglavarstvo je dalo DrusStvu suglasnost da se radi isplate ugovorenog predujma
koriste sredstva iz dodatka za investicije — otpad.

Osnovni ugovor zaklju€ilo je Drustvo i lzvoditelj. Dodatak ugovoru zaklju¢en je u
svibnju 2009., kod Cega je potpisnik i Grad, te je utvrdena obveza lzvoditelja za
trajno zbrinjavanje svih komponenti otpada koje nastaju kao posljedica mehanicko
bioloSke obrade, produzen rok za pripremu nove lokacije za prihvat komunalnog
otpada do 28. veljaCe 2010. i rok za zbrinjavanje komunalnog otpada do 30. travnja
2010. Ugovoreno je placanje predujma odmah po zaklju€enju dodatka ugovoru u
iznosu 543.350,91 EUR, a preostali iznos 484.179,09 EUR najkasnije do 1. rujna
2009., s time da taj iznos prethodno mora biti doznac¢en DrusStvu od Grada.
Ugovoreno je da se sve novCane obveze iskazane u EUR smatraju ugovorene u
kunskoj protuvrijednosti na dan placanja po srednjem te€aju Hrvatske narodne
banke, te da se na sve novCane obveze obracunava porez na dodanu vrijednost.

Mijenjaju se odredbe osnovnog ugovora na nacin da ¢e DruStvo lIzvoditelju usluge
ustupiti svu potrebnu mehanizaciju, opremu i kvalificirano osoblje uz naknadu koja
¢ce se utvrditi prije pocCetka izvrSenja usluge. Grad se obvezao do 1. rujna 2009.
donijeti i primjenu novih cijena usluga postupanja s komunalnim otpadom, ovisno o
udjelu Fonda u sufinanciranju dijela cijene. U srpnju 2009. pla¢en je predujam u
iznosu 4.844.141,00 kn, za Sto su ugovorena sredstva osiguranja, koja je Drustvo
pribavljalo i produzavalo.
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Iz navedenog proizlazi da ni u vrijeme zaklju¢enja dodatka ugovoru lzvoditelj nije
raspolagao s potrebnim resursima za obavljanje usluge, koje bi trebao imati
sposobni ponuditelj koji bi mogao ispuniti potrebe za zurnim obavljanjem usluge za
koju je zaklju€en ugovor. Za lokaciju koja je odredena ugovorom iz prosinca 2008.
U ozujku 2010. sastavljena je Promemorija izmedu DruStva, Grada i Izvoditelja, te je
utvrdeno da Grad nije u cijelosti ispunio svoju obvezu iz ugovora o kupoprodaji i
zamjeni nekretnina s lzvoditellem iz svibnja 2009. Promemorijom je utvrdena
potreba produzenja rokova, te je obveza Grada, odnosno DrusStva (svaki u odnosu
na svoje obveze) izgraditi svu infrastrukturu do lipnja 2010., osigurati sredstva za
plac¢anje preostalog predujma u protuvrijednosti 458.527,76 EUR (uklju¢en porez na
dodanu vrijednost), zakljuciti s Fondom ugovor o sufinanciranju sanacije
privremenog odlagaliSta otpada, te donijeti odluku o primjeni novih cijena usluga. Za
slu¢aj da Grad i DruStvo u utvrdenim rokovima izvrSe svoju obvezu, Izvoditelj se
obvezao do studenoga 2010. pripremiti lokaciju za prihvat i najkasnije do konca
2010. zapoceti sa zbrinjavanjem, u protivnom se produzuje rok za zbrinjavanije.
Promemorija je sastavljena nakon isteka roka za pripremu lokacije za prihvat i roka
za pocCetak zbrinjavanja otpada. Ukupno je lIzvoditelju do konca 2010. placen
predujam u iznosu 9.173.209,00 kn. lzvori financiranja su iz proracuna Grada
7.876.872,00 kn, a 1.296.637,00 kn je privremeno financiralo DrusStvo i kasnije
prema zaklju¢cima Grada naplatilo. Za zaklju€ivanje ugovora i dodatka ugovoru o
odvozu i zbrinjavanju komunalnog otpada, te kupoprodaju i zamjene zemljiSta u
tijeku su postupci pred nadleznim tijelima.

Gradsko vijeCe donijelo je u rujnu 2009. ZakljuCak o prihvacanju Plana
gospodarenja otpadom Grada i podrzavanju svih provedenih aktivnosti vezanih uz
hitno i interventno zbrinjavanje gradskog komunalnog otpada i uspostavu
tehnologije mehanicko — bioloSke obrade otpada.

Do obavljanja revizije zbrinjavanje komunalnog otpada putem postrojenja za
mehani¢ko bioloSku obradu nije zapocelo. Grad nije u utvrdenim rokovima ispunio
svoje obveze iz promemorije, postrojenje za mehanicko bioloSku obradu
komunalnog otpada je izgradeno, u tijeku je pribavljanje potrebne dozvole za
pocCetak rada od nadleznog tijela, a ona se ne moze dobiti prije probnog rada.
Drustvo ne obavlja isporuku komunalnog otpada jer nema dopustenje Grada, koji
nema jasno utvrdene izvore financiranja usluge. U sijeCnju 2012. Grad je podnio
tuzbu protiv DruStva i Izvoditelja radi utvrdenja niStetnosti osnovnog ugovora iz
prosinca 2008., dodatka iz svibnja 2009. i promemeorije od ozujka 2010.

Projekt nije provoden na nacin da bi se postigla njegova svrha — hitno zbrinjavanje
komunalnog otpada. Zaklju€ivanje ugovora s lzvoditeliem koji nije imao svojstvo
sposobnog ponuditelja ima za posljedicu neucinkovito provodenje projekta.

Za obavljanje usluga zbrinjavanja baliranog otpada ugovoreno je placanje
predujma, a da se nije znalo kad ¢e usluga biti to¢no pruzena s obzirom na
okolnosti kod zaklju€ivanja ugovora. Nakon Sto je u 2005. zapocelo baliranje i
privremeno skladiStenje otpada na lokaciji Brezje (za Sto je iz sredstava dodataka
na CistoCu i proracuna Grada utroSeno 10.482.574,00 kn) Grad je zbog moguénosti
otvaranja poslovne zone utvrdio potrebu preseljenja postrojenja na drugu lokaciju. U
lipnju 2006., zaklju€kom poglavarstva odobrena su sredstva za preseljenje, te je s
Drustvom u srpnju 2007. zaklju€en ugovor o sufinanciranju u iznosu 2.995.000,00
kn. Do obavljanja revizije utroSena su sredstva na drugoj lokaciji u iznosu
1.972.831,00 kn, a izgradeni objekt se ne koristi jer nije obavljeno preseljenje.
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Nadalje, DruStvo je u 2010. za navedeno ostvarilo troSak odvjetnickih usluga u
iznosu 69.000,00 kn, te troSkove kazne u iznosu 30.000,00 kn koji su mogli biti
izbjegnuti pravilnijim planiranjem provodenja projekta zbrinjavanja komunalnog
otpada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za ucinkoviti odvoz i zbrinjavanje
komunalnog otpada, te sanaciju postojece lokacije.

- Uredenje pitanja vlasniStva objekata financiranih iz potpora

Drustvo pored osnovnih djelatnosti vodoopskrbe, odvodnje i pro€isS¢avanja otpadnih
voda obavlja i druge komunalne djelatnosti kao na primjer odvoz smeca i odlaganje
komunalnog otpada. lzgradeni objekti navedenih djelatnosti sufinancirani su
uglavnom iz potpora (sredstva gradana, proracuna jedinica lokalne samouprave i
jedinica podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatskih voda) i DruStva, evidentirani
su u poslovnim knjigama i uglavnhom su u vlasnisStvu Drustva. S obzirom da su od 1.
sije€nja 2010. stupili na snagu novi propisi kojima je odredeno vlasniStvo navedenih
objekata Drzavni ured za reviziju predlaze uredenje pitanja vlasniStva, uskladenje
obavljanja navedenih komunalnih djelatnosti i njihovog pravnog statusa te predmeta
poslovanja, prema odredbama clanka 258. Zakona o vodama (Narodne novine
153/09), kojima je propisan prestanak vazenja odredaba Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Naknada za razvoj

Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09) propisana
je naknada za razvoj kao prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za
prikljuCenje je prihod proraduna gradova i opcina. Drustvo je tijekom 2010. s
jedinicama lokalne samouprave odlukama utvrdilo uvodenje naknade za razvoi.
Odlukama je utvrdeno da DruStvo koristi 3,0% naplacenih sredstava u dijelu
naknade za razvoj za obavljanje poslova obraCuna, fakturiranja, evidencije i
utuZenja. Tijekom 2011. DrusStvo je prestalo naplacivati 3,0% od naplacenih
sredstava, a do tada navedena naplatena sredstva nisu evidentirana kao
namjenska sredstva za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina. Drustvo
vodi zasebne analiticke evidencije o prikuplijenim i utroSenim sredstvima te
potrazivanjima i obvezama prema jedinicama lokalne samouprave. Na koncu 2010.
iskazana su potrazivanja za viSe utroSena sredstva dodataka na cijenu vode i
odvodnje, odnosno naknade za razvoj u iznosu 8.404.115,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaZze troSenje sredstava koja imaju propisanu namjenu za
svrhu za koju su namijenjena. Takoder, predlaze uskladenje stanja viSe utroSenih
sredstava naknada za razvoj, s obzirom na nove propise koji reguliraju ovo
podrucje.

Drustvo u ocitovanju navodi, vezano uz objavu obavijesti 0 pocetku postupka javne
nabave, da je postupak javne nabave proveden sukladno odredbi ¢lanka 5. stavak
3. Zakona o javnoj nabavi i da je pravovremeno objavilo navedenu obavijest u
elektronickom oglasniku.
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Nadalje, navodi da je iz zakljuéenog ugovora o interventnom odvozu i zbrinjavanju
komunalnog otpada radi sanacije postojece lokacije Brezje, | dodatku ugovoru i
promemoriji iz oZujka 2010. vidljivo da Drustvo nije preuzelo nikakve obveze koje bi
utjecale na dinamiku izvrSenja ugovorne obveze izvoditelja, te da je sve odluke i
obveze koje su trebale prethoditi pocetku obrade komunalnog otpada preuzeo
Grad. Takoder, navodi da je Grad ugovorio s kompetentnom tvrtkom izradu
dokumentacije o nacinu obrade i zbrinjavanja komunalnog otpada, Sto je prihvatilo
gradsko poglavarstvo, obradio analizu cijene iz ponude izvoditelja koju je prihvatilo
gradsko poglavarstvo. Nadalje navodi da je zakljuckom gradonacelnika od 18.
prosinca 2008. Drustvu izdana suglasnost za primjenu novih cijena usluga
postupanja s komunalnim otpadom, temeljem prethodno prihvacene cijene iz
ponude izvoditelja u iznosu 137 EUR/, te je Drustvo osiguralo izvore financiranja za
zaklju¢enje ugovora, a nakon zakljuéenja ugovora poglavarstvo zakljuckom iz
travnja 2009. odgada primjenu novih cijena usluga postupanja s komunalnim
otpadom zbog pregovora s Fondom o mogucnostima financiranja. Vezano uz
konstataciju da izvoditelj u trenutku zaklju¢enja ugovora nije raspolagao s potrebnim
resursima za obavljanje usluge Drustvo navodi da sukladno Zakonu o otpadu i
pripadajucoj zakonskoj regulativi tvrtka moze poceti obavljati poslove zbrinjavanja
komunalnog otpada ako je prethodno pribavljena dozvola nadleznog tijela Drzavne
uprave, a da bi tvrtka mogla zatraziti dozvolu mora posjedovati vlastiti pogon za
obradu otpada, deponij komunalnog otpada ili neku drugu tehnologiju za
zbrinjavanje otpada na propisani nacin. Drustvo navodi da je u trenutku zaklju¢enja
ugovora izvoditelj prvenstveno trebao imati poslovnu i financijsku sposobnost za
ulaganje i izgradnju pogona. Nadalje, navodi da je pogon izgraden i izvoditelj je u
postupku pribavljanja potrebite dozvole za rad, da se u nalazu Revizije pojaSnjavaju
obveze koje nije izvrSio Grad (koje proizlaze iz ugovora izmedu Grada i izvoditelja),
a na Cije izvrSenje DrusStvo nije bilo u mogucnosti utjecati. Vezano uz nalog da
DruStvo poduzme mjere za ucinkovit odvoz i zbrinjavanje komunalnog otpada, te
sanaciju postojece lokacije u ocitovanju se navodi da isto spada iskljucivo u
nadleznost Grada, da je Grad donosio odredene zakljucke, nalagao DruStvu
izvrSenje, stvarao troskove DruStvu i sebi, iz DruStvu nepoznatih razloga cesto
mijenjao Strategiju (Poljana, Moti¢njak, Brezje, izvoditelj i dr.) i konacno pred
realizacijom projekta podnio tuzbu protiv vlastitih odluka. Drustvo u ocitovanju
navodi da je u cijelosti uskladeno s odredbama Zakona o vodama koji je stupio na
snagu 1. sijec¢nja 2010., da je pitanje vlasniStva nad imovinom nedvosmisleno
rijeSeno jer je u ugovorima za izgradnju komunalnih vodnih gradevina sa svim
investitorima i sufinancijerima utvrdeno da je vlasnik gradevine nakon izgradnje
Drustvo, da c¢e uskladenje djelatnosti sukladno odredbama ¢lanka 258. Zakona o
vodama obaviti u zakonskom roku (do 1. sije¢nja 2013.), te da Drustvo posjeduje
RjeSenje o ispunjavanju posebnih uvjeta sukladno odredbama Pravilnika o
posebnim uvjetima za djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje, a isto je duzno uskladiti
do 16. ozujka 2013., Sto ¢e i uciniti.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2010. planirane su nabave u ukupnom iznosu 133.240.000,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Planom nabave nisu obuhvaéene nabave
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Nadalje,
planom nabave nije naveden planirani postupak i nacin javne nabave koji prethodi
zaklju€ivanju ugovora o javnoj nabavi. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2010.
sveukupno je zaklju¢eno 78 ugovora, ukupne ugovorene vrijednosti 84.813.626,36
kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Provedeno je 69 otvorenih postupaka ugovorene vrijednosti 75.245.363,00 kn, pet
pregovarackin postupaka bez prethodne objave ugovorene vrijednosti
8.241.126,00 kn, te zakljuCena Cetiri ugovora o javnim uslugama iz dodatka Il B
ukupno ugovorene vrijednosti 1.327.136,00 kn Od sveukupnog broja
zakljuCenih ugovora na okvirne sporazume odnosi se sedam ugovora
ugovorene vrijednosti 18.380.017,00 kn, dok je ukupno ugovorena godiSnja
vrijednost na temelju okvirnin sporazuma iskazana u iznosu 8.189.349,00 kn
(odnosi se i na okvirne sporazume zaklju¢ene u 2009.). Prema izvjeS€u o
javnoj nabavi rashodi za nabavu Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, a
koje nisu objavljene u elektroniCkom oglasniku, iznose 6.603.806,00 kn od
Cega se 3.607.488,00 kn odnosi na nabavu roba, te 2.996.317,00 kn na usluge.
Vode se uredne evidencije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje sveobuhvatnog plana nabave koji
sadrzi sve nabave i planirane postupke nabave.

Drustvo u ocitovanju navodi da je plan nabave u cijelosti izraden sukladno Zakonu o
javnoj nabavi jer se ¢lankom 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i
125/08) ne zahtijeva navodenje planiranog postupka i nacina nabave, te da tzv.
bagatelna nabava (manje od 70.000,00 kn) nije uredena Zakonom 0 javnoj nabavi i
ne treba se istaknuti planom nabave.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod dane preporuke u vezi sadrzaja plana nabave.
Plan nabave moraju izraditi svi narucitelji, obveznici primjene Zakona o javnoj
nabavi, pa Cak i oni kojima ¢e sve stavke plana nabave biti procijenjene vrijednosti
bez poreza na dodanu vrijednost ispod 70.000, 00 kn, kako bi bilo moguée povezati
stavke plana nabave s financijskim sredstvima iz financijskog plana s kojima moraju
biti sukladne. Takoder, ¢lankom 3. Uredbe o sadrZaju i na€inu dostavljanja izvjeS¢a
0 javnoj nabavi (Narodne novine 14/08. i 4/09) je propisano da su narucitelji obvezni
do 31. oZujka dostaviti Uredu za javnu nabavu na temelju podataka iz Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave | evidencije skloplijenih ugovora za nabave cija je
procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, koje nisu
objavljene u Elektronickom oglasniku javne nabave. Nadalje, procijenjena vrijednost
nabave uvjetuje postupak nabave, pa je stoga u planu nabave potrebno navesti i
planirani postupak i nacin javne nabave. Prema odredbama clanka 20. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 90/11) sadrZzajem su obuhvaéene navedene
preporuke o vrsti postupka javne nabave i nabave Cija je procijenjene vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija DrusStva za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
I poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- TroSkovi zaposlenika ostvareni su u iznosu 32.714.861,00 kn. Drustvo nema
uskladene opce akte kojima bi se normativno utvrdila organizacija rada, osnove i
mjerila za isplatu place, te nisu odredeni jasni kriterij za utvrdivanje stimulativnog
dijela plac¢e i nov€anih nagrada (tocka 2. Nalaza)

- U okviru kratkotrajne imovine iskazani su predujmovi dani trgovackom drustvu
tijekom 2009. i 2010 u iznosu 9.173.209,00 kn, prema ugovoru o interventnom
odvozu i zbrinjavanju komunalnog otpada iz 2008. Projekt nije provoden na
uCinkovit nacin jer nije postignuta njegova svrha odnosno zbrinjavanje
komunalnog otpada joS nije zapocelo. Nisu provodeni svi potrebni procesi i
postupci kako bi se prije zaklju€enja ugovora utvrdilo da je za ugovorenu cijenu
dobivena odgovarajuca vrijednost za novac. (to¢ka 3. Nalaza)

Drustvo je osnovano 1999., a osnivaci i vlasnici su jedinice lokalne samouprave,
njih 26 u sastavu Varazdinske zupanije. Osnovni izvori sredstava za obavljanje
djelatnosti su sredstva Hrvatskih voda i drzavnog proracuna (ministarstva)
doznaCena prema utvrdenim programima i zaklju¢enim sporazumima, prihodi od
komunalnih usluga, prihodi iz prora¢una jedinica lokalne samouprave i Varazdinske
Zzupanije prema zaklju¢enim ugovorima, te vlastita sredstva DruStva. Temeljni
kapital iznosi 233.914.500,00 kn. Vecinski vlasnik je Grad koji ima 1 192 964
dionice ili 51,0%, te 25 jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije s 1 146 181 ili 49,0% ukupnog broja dionica. Koncem prosinca 2010.
Drustvo ima 340 zaposlenika. Direktor je Tomislav Kezelj. Prihodi su ostvareni u
iznosu 112.906.545,00 kn, rashodi u iznosu 111.147.370,00 kn, te dobit u iznosu
1.759.175,00 kn odnosno nakon oporezivanja 1.180.068,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji prinodi od prodaje odnose se na prihode od komunalnih usluga u
iznosu 67.930.000,00 kn i ¢ine 60,2% ukupnih prihoda, od ¢ega su vrijednosno
najznacajniji prihodi od vodoopskrbe u iznosu 38.971.593,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su troSkovi zaposlenika u iznosu 32.714.861,00 kn ili 29,4%,
materijalni troSkovi 32.601.353,00 kn ili 29,3%, amortizacija 31.868.691,00 kn ili
28,7% i drugi troSkovi 11.307.779,00 kn ili 10,2%.
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Place zaposlenika su redovito isplac¢ivane. Prema evidencijama postupaka nabave i
zaklju¢enih ugovora sveukupno je u 2010. zakljuéeno 78 ugovora, ukupne
ugovorene vrijednosti 84.813.626,36 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Provedeno je 69 otvorenih postupaka ugovorene vrijednosti 75.245.363,00 kn, pet
pregovarackih postupaka bez prethodne objave ugovorene vrijednosti 8.241.126,00
kn, te Cetiri ugovora o javnim uslugama iz dodatka Il B ukupno ugovorene
vrijednosti 1.327.136,00 kn. Drustvo je postupilo prema nalozima Drzavnog ureda
za reviziju danim u prethodnoj reviziji. Nalog o naknadama za razvoj koje su u
meduvremenu promjenom propisa postale prihod DrusStva je u postupku izvrSenja.
Revizijom za 2010. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na troskove
zaposlenika i predujmove za uslugu odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada,
utjecali su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



21

CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Goran Kozina

Ivan Loncari¢
Tomislav Cvetko
Tomica Cukli
Mladen Hizak
Bozidar Kolari¢
Marijan Kostanjevec
Zeljko Petanovi¢

Marijan Sivrié¢

Uprava:

Tomislav Kezelj

predsjednik od 24. lipnja 2009.

zamjenik predsjednika od 24. lipnja 20009.
¢lan od 24. lipnja 20009.

¢lan od 24. lipnja 20009.

¢lan od 24. lipnja 20009.

¢lan od 24. lipnja 20009.

¢lan od 24. lipnja 20009.

¢lan od 24. lipnja 20009.

¢lan od 24. lipnja 20009.

direktor od 8. travnja 2005., te od 9. travnja 2010.



